TEE-JDCN-117/2021 y acumulados

TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL
HEYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-117/2021

Y ACUMULADOS
ACTORES: TERESA CARRILLO
DIAZ Y OTROS
AUTORIDAD F§F SABLE:
CONSEJO NICIPAL
ELECTORAL /Df ESCA,
NAYARIT.
E: IRINA
ZS BRAVO
DO RAFAEL
A Y RAUL

DOVAL RODELA

Tepic, Navarit, a treimbre del dos mil veintiuno.
Sentencia del Tribunal Es@é’c al de Nayarit que confirma el

acuerdo de Consejo Municipal-Electoral de la Yesca, identificado con
nomenclatura IEEN-C E
regidurias por pr

4/2021, por el que se asignaron
representacién proporcional para
integrar el XX iento del municipio de La Yesca, Nayarit,
para el perio itiCional 2021-2024.

a@@l ientes’:

|. Proceso Electoral Local Ordinario.

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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a)

b)

d)

b]

RAYART

Inicio del proceso electoral. El dia siete de enero dio inicio el
proceso electoral ordinario en el Estado de Nayarit, con el objeto de
llevar a cabo la renovacion periddica y democratica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos de la entidad.

\
Jornada electoral. El seis de junio se celebro la jc:rrrlI dae ral
en el Estado de Nayarit, a efecto de renovar/| r e

Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos/en/esta

entidad. (&
Impedimento para llevar a cabo la jornada electoral en el

ada
- - . -‘-‘N‘ - -
municipio de La Yesca. En el municipio s\ﬁjue imposible
la instalacién de casillas toda vez quée me ios a la jornada
electoral fue tomado el Consejo Muni;&{—/ ral.
Conclusion del Proceso Local Ordi

Electoral del Instituto Estatal EI%

extraordinaria de fecha diecisiete dc;i septiembre, declard
formalmente la conclusid Bheesc/Electoral Local Ordinario

2021. AW,

Proceso Electoral Local ragrdinario

Convocatoria a P%}Dmf Local Extraordinario 2021. El
Consejo Local Electoral tante acuerdo IEEN-CLE-213/2021, de
fecha ocho de o

Electoral
Ayuntami nttﬁi‘el uRicipio de La Yesca.

Lineamiento aridad. El ocho de octubre el Consejo Local
medﬂ@ IEEN-CLE-223/2021 aprobé los Lineamiento de

Paridad.

rio-2021. El Consejo Local

ayarit, en sesion publica

bre itid convocatoria para iniciar el Proceso

inario para elegir la integracién del
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c)

d)

g)

NATARTT

Inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario del municipio
de La Yesca. El doce de octubre el Consejo Local Electoral declaro
el inicio formal del Proceso Electoral Local Extraordinario 2021.

Acciones afirmativas. E| veintitrés de octubre el Consejo Local
Electoral mediante acuerdo [EEN-CLE-243/20 obd las

acciones afirmativas y medidas compensatortas enfayor de los

pueblos y comunidades indigenas aplic Proceso
Electoral Local Extraordinario en La Yes
Jornada electoral. El dia cinco de d evo a cabo la

Acuerdo IEEN-CME-PEE-024 206 acuerdo impugnado). El
ocho de octubre el Consejo M icr;fél toral emitio el acuerdo
IEEN-CME-PEE-024/2021, 4ne rzl se emitio el dictamen
de asignacion de regiduriag por-el principio de representacion
proporcional para integrar (gl INAyuntamiento del municipio de
La Yesca, Nayarit, para EW constitucional 2021-2024.

Computo  munici ignacién de regidurias de

representacio al. El ocho de diciembre, el Consejo
esca, Nayarit, inicio la sesion especial

guedando asentada en el acta

PARTIDO | voTtos
PARTIDO ACCION
. 271
Nl ~ NACIONAL
,;:/ ParTIDO
:GHD REVOLUCIONARIO 333
w kO INSTITUCIONAL
i | PARTIDO VERDE |
x| 165
| GEi23 | EcoLocista DE MEXICO
stsasist| MOVIMIENTO 936
B Clupaoamno
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LT PARTIDO | voTos |
R
MWIDREMA 1357
WA
PARTIDO VISION ¥ 1210
VALORES
m PARTIDO LEVANTATE 579
| PaRAs NaYarRT

Enla misma sesién se aprobé el Dictamen de asignacid
pof el principio de representacién proporcional, deter

a las candidatas y partidos siguientes:

Pamdn § :‘:__' Hambre Tipo
MORENA|  FIDELA PEREYRA JER™~ Prapletario
ZAMORA =

uplente

|

MORENA | PAOLA FABIANA MUNOZ W
B

CARRILLO /™

VIVA | NAYEELI DAENA DE LA W Propietario

CRUZ ESCALANTE—
VIVA | SILVIA LOPEZ CARRIT | MMJER | Suplente

S

Il Medios de impugnacio contra de la asignacion de

regidurias por el principio de repres cion proporcional.

a Recepcion, regis

efectud el tramite respectivo, remitio las aludidas impugnaciones y
sys anexos a este %:a’ isdictional, mismos que el presidente de

edte érgano juriédiccional electoral local determind turnar a la

y Una vez que la responsable

istrada.lriha Graciela Cervantes Bravo.

Expediente Actor

= —_— | — ]
| TMGZT Teresa Carrillo Diaz

I‘ TE}\J[}CN{I 19/2021 Maria Elizabeth Melchor Gonzalez "

[ —

penencia de la

|| TEE-J\INJ 1/2021 4[ Partido Movimiento Ciudadano n
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b) Admisién, acumulacién y cierre de instruccion. En acuerdo

de veintinueve de diciembre, la Magistrada instructora determind
admitir los medios de impugnacion en la ponencia a su cargo,
asimismo, al advertir que existe conexidad de la causa entre los
juicios ciudadanos y el juicic de inconformidad, del afio en
curso, en virtud de que los promoventes impugphaf€n similitud de
pretensiones el acuerdo |EEN-CME-PEE-0 onsejo
Municipal Electoral de La Yesca, por |¢:/q terminé la

pertinencia de resolverlo en un solo fallo. Poritetantoacgrdd decretar

la acumulacion de los medios de impugnaci jicio ciudadano
TEE-JDCN-117/2021, por ser este el mas antiguo./con la exclusiva
finalidad de que sean decididos en u

su pronta y expedita resolucion %& dictade de sentencias
contradictorias. )

oncluida la sustanciacion,
:--‘ los autos en estado de

/H%NESJ{ FUNDAMENTOS

En el mismo acuerdo, al en
determind cerrar la instru

resolucion.

PRIMERO. Juri Te ompetencia. Este Tribunal Estatal

Yesca, dprgbado en’la sesion especial de cémputo municipal de la
elecci/n%@ ordinaria de fecha ocho de diciembre, por el que
se asi méidurias por el principio de representacion

opercional-supuesto en el que este Tribunal tiene competencia con
fun E o en los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 135 apartado

5




TEE-JDCN-117/2021 y acumulados

THRIUNAL ESTATAL EL=CTORAL
HEYARIT

D, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 2, 5, 6, 8 fraccion

|, 42, 73 a 85, 98, 99, 103, 104, 105, y demas relativos de la Ley de
Jusgticia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. La autcridad responsable
al [rendir su informe no invoca ninguna causal de im r@d‘eﬁ'@;
as|mismo, este Tribunal de oficio no advierte la actualizaef

d
guna, pues estan satisfechos los requisitos de proge '@%ﬁ

a

se|vera a continuacion.

\/ﬁ'
THERCERO. Requisitos de procedencia. Se f&ﬂequislms
d

gIerales y especiales de procedibilida s medios de

e
\msf’ 26, 27, 33,

8, de la Ley de

impugnacion, lo que da cumplimiento

frgcciones |, inciso a), y lll, 77, parrafo

Justicia, como se explica enseguida:
1.| Requisitos generales de profgg\c;%
S

a) Forma. Las demanda resentaron por escrito ante la

autoridad responsable; e SC el nombre del promovente
o la denominacion del in tntﬁ@ulitlo% actor, asi como el nombre

identificacion del acto y los hechos en que basan la

vios y ofrecen medios de prueba;

b) Oportunidad:-Se advierte que se encuentra colmada la
exigencia del.arti 26y de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado /@a

it, que determina que los medios de

s a partir del dia siguiente a agquél en que se

cimiehto del acto o reselucion que se impugna.

2| Requisi séespeciales de procedencia de los juicios
Y,
ciudadanos. Ademas de los requisitos generales es necesario

que se actualicen los siguientes requisitos contemplados para el
6
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juicio ciudadano en los articulos 98 y 99 de la Ley de Justicia

Electoral, cuyo cumplimiento permite la especial procedencia de

estos medios de impugnacion:

a) Interés juridico. Los actores cuentan con el interés juridico

para promover los juicios ciudadanﬂf@e aducen
esencialmente violaciones a su derecho politico el de ser
votado, en concreto porque estiman que tien aque se
les asigne una regiduria por el pri epresentacion

proporcional e integrar el Ayuntamler\ Yesga, Nayarit.

b) Legitimacion. La legitimacid los ;anventes esta
colmada, pues segun se advierte d

fueron interpuestas por ciudad
ostentan como candidatas a"\{m

representacion proporcion ost

e tes, las demandas
Xicanas, quienes se
s/ por el principio de
s por sus respetivos
partidos para participar e €l pro c-\lectorai local extraordinario
2021.

c) Definitividad. Si;actuals mplimiento de este requisito, en
virtud de que el a o‘f@pu nddo constituye una determinacion
definitiva y firm

Jiztribuye al Consejo Municipal Electoral
de La Yesca t5sto algun otro medio de impugnacion a

ocarse, modificarse o confirmarse, sino

ey de Justicia Electoral, toda vez que fue presentado
resentante propietario del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo Municipal Electoral de La Yesca, quien impugna la

determinaciéon de esa autoridad administrativa electoral municipal
7
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especto a la asignacién de regidurias de representacién
proporcional, pues estima que violenta diversas disposiciones

ronstitucionales o legales.

b) Sefialamiento de la eleccion que se impugna. Este requisito

e reline porque el partido politico actor sefiala en forma.c ta
|

jue impugna la asignacion de regidurias por el \%{if
‘epresentacién proporcional para integrar el Ayu azwi t a

Yesca.

CUARTO. Terceros interesados. /@

S¢ tiene compareciendo como terceros |r@:

i _/
| Tercero Causal de
[Expediente Actor i faragads improcedencia

I | hecha valer

T

TEE-JDCN- || Teresa Carillo Diaz \F'Ldglﬂ Pgreyra NG
11?!2(}21 J . 2a ta g
Maria Eltzab?':ﬁ ' F‘ereyra_r 1
TEE-JDCN- ! d?a ;
11912051 Melchor Gonz eﬁ? _Zamora Ninguna

| "/ MORENA
| Mwimﬁm@w.\f idela Pereyra

EE]J’EE_SE- Ciw ' Zamora | Ninguna
| ! MORENA |

S~

| —1

Lps escritos reu os-reqursitos previstos en el articulo 40 dela Ley

db Justicia Eleftoral , pues sefialan un interés incompatible con el de

lds actores consistente eh que subsista el acuerdo impugnado; en su

cpmparecencia

réprese ta%de 05 respectivos institutos politicos y candidatas a
regidurias por el principio de representacién proporcional, quienes
reditan la pe

scritos respectivos.

1]
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Este Tribunal estima que se encuentra satisfecho el requisito de

oportunidad, toda vez que se presentaron dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, previsto por la fraccion |l del articulo 39 de la
Ley de Justicia Electoral.

QUINTO. Determinacion de la litis. Las ciudada | partido
recurrente pretenden que este Tribunal modifique o/ revoque el
acuerdo impugnado, para que les sea asigna a(/ro regidufia por el

principic de representacion proporcional.

En tal sentido, la litis se constrifie a determ sejo Municipal
Electoral de La Yesca, observo las disposiciones fonstitucionales,

legales y acciones afirmativas en la
I

ion~de regidurias por el
principio de representacion propor iom lo tanto, determinar en
su caso a qué partido y candidata sponde efectivamente la

asignacion.

SEXTO. Sintesis de agrayios:'D ura integral de los escritos
de demanda, se exirae |a s|gui 55; tesis de agravios:

1. TEE-JDCN-117/202

v

e Que se vulni u derecho politico electoral a ocupar un cargo
publico, en corereto a ser designada regidora por el principio de
representacic porcional, toda vez que la autoridad

tdamente determiné asignarle una regiduria

a quie la posicién nimero uno de la lista del partido
MORENA, incumpliendo asi la accion afirmativa en favor de los

ndsjé munidades indigenas, toda vez que esa persona
extraccion indigena.

V:%?e la/asignacion de regiduria asignada por la autoridad
esponsable a su partido MORENA, debio recaer en su persona
en Virtud que de las acciones afirmativas se desprende que la

primera asignacion se debio realizar a la candidatura indigena

9
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del partido politico con mas regidurias -MORENA-; por lo tanto,

la responsable debid realizar un ajuste y asignarle la regiduria
por el principio de representacion proporcional que le
corresponde a su partido.

kb Que la responsable indebidamente determiné y valjdc
afirmativa que la candidatura presentada por el pagtido pdlilic

VIVA le corresponde la accion afirmativa, cuando | 0

acontece. 72?

« Que la determinacion de la autoridad resgsai catece de
fundamentacion y motivacion, pues /de arbitraria

determina que la accién afirmativa in igﬁa\%mpie con la

asignacion realizada al partido poli co@

TEE-JDCN-119/2021 Y TEE-JIN-41/

¢« Que resulta excesiva y de?pfg_g?)rcionag la aplicacién de la
porcién normativa del articulo 202 deyla Ley Electoral del Estado
de Nayarit que determina._en integracion de los

en

ongresQ,/lo que es contrario al articulo

Ayuntamientos no tom enta los principios de

subrepresentacion y s presentacion previstos para
la integracion de

115, Base VI,

ons 'tu\ciimn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al’'n la representacion proporcional en
el Ayuntamjento La Yesca y generando una distorsién en

favor del pariido A, lo que le impide que se asigne a su

partido /'y ~Ca idata una regiduria por el principio de

. Q@aﬁgﬁaai@n de regidurias por el principio de
——

repr }vfa j6h proporcional generd una sobrerrepresentacion

del paN;DRENA al obtener un 55% de representacion en

el cabildo con un porcentaje de votacion del 27.35% dejando sin

10
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representacion alguna a Movimiento Ciudadano con una

votacion de 18.87%.

e Que le agravia la indebida interpretacion constitucional del
principio de libertad configurativa, pues vulnera el articulo 115,
Base VI, de la Constitucién Politica de lgs Unidos

Mexicanos, al no prever el legislador local 1 objetiwo)del dltimo
parrafo del articulo 202 de la Ley El r dé_JEéltadn de

Nayarit.

e Que la legislacion local contempla Ia%ﬂ'
sobre vy subrepresentacion / pa ; integracion  de

de limites de

"
ayuntamientos, pero el legi cal™>no justificé en el

dictamen de la reforma el u::t por qué tomaba tal
determinacidn y qué principio—~pretendia proteger en la
incipio de representacién

asignacion de regiduria =
proporcional en ayuntamfentos; por lo tanto, es importante
establecer los Iimitexlaksl re y subrepresentacion para no

generar distorsiones la pepresentacién y garantizar el

pluralismo politico acion de los ayuntamientos, pues

nlai
a ge mayorias, se dejaria unicamente el

Hf,{CION:

Que™sl Tribunal Electoral del Estado de Nayarit debe inaplicar

al tener un siste
acceso al

partidos

SOLICITA INA

porcidnnormativa “...no..." la cual se encuentra prevista en
Ultimo parrafo del articulo 202 de la Ley Electoral del Estado
it, para que en la integracion de los Ayuntamientos se

n cuenta los principios de subrepresentacion y

rrepresentacion previstos para la integracion del

11
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PTIMO. Estudio de fondo. Por cuestion de meétodo y con la

se |resuelven, el andlisis correspondiente se llevara a cabo en dos

apartados en los que se abordaran los ejes tematic ue se

degprenden de los argumentos planteados por los acto en Iaj

demandas.
i
A)| AGRAVIOS RELATIVOS A LAINCONSTIT \LIDA

DE
LA NO APLICACION DE LIMITES A OBRE Y
SUBREPRESENTACION EN LA INTEGRACIE E LOS

AYUNTAMIENTOS.

R
Edte Tribunal Estatal Electoral considera um INFUNDADOS
P

log agravios esgrimidos por la candidata aregi

representacion propercional y su parido Mavimiento Ciudadano, en
lo$ que esencialmente se duelep/dé?ia ongtitucionalidad de la

pgrcion normativa del articulo 20 la Eey'\Electoral del Estado de

r el principio de

yarit que determina en la integracion los Ayuntamientos no

ar en cuenta los principio e subrepresentacion y
previ

sgbrerrepresentacion m para la integracion del

leje con absoluta figelida oluntad popular en la integracion de

ro el sistema de escrutinio por mayoria

lativa, elementoeentral a teoria clasica de la representacion, ha

ido dejando Mﬁér sistema de representacion proporcional, o bien
a sistemaskos, como ha sido el caso del sistema electoral
mlexicano. Hoy di sistema de representacion proporcional ha sido
irstaurmimema tradicional de mayoria relativa, para la
c:nﬂguracié&s organos legislativos federal, estatal y en la

integracion de los ayuntamientos.

12
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El sistema de representacién proporcional se caracteriza porque la

adjudicacion de escafios resulta del porcentaje de votos que obtienen
las distintas candidaturas o partidos, es decir, de |la proporcién -0

presencia- que representa cada opcién politica con relacion al

universo de votos que se emitieron en la eleccio iferencia del
sistema de mayoria -como sefiala Nohlen-, en e@_v\n‘s@cic’m a

favor de las opciones perdedoras carece de cu - 0,/aqui se
mjsmo

otorga, al menos de manera aproximada, u de logro a
cada voto”.

En esencia, el sistema de representaci'n%?l se traduce en
que un numerc de los espacios C ituyen los organos
colegiados de la representacion pgpular rdenes normativos

federal, estatal y municipal, se a@a los partidos politicos
atendiendo a una formula tica gue traduce los votos
obtenidos en las urnas en esce a.fin de que en la toma de
decisiones estatales parti¢ipes’ el maydr nimero de voces, de la

multiplicidad que componen e lejo entramado social,

El sistema de reppesentac roporcional en las elecciones

de todos los Municipios”. De esta disposicion

:; ir el principio de representacion proporcional en la
lg's ayuntamientos.

debe acudirse a los limites contemplados en su articulo 116 para

la conformacion de los Congresos Locales.
13
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int¢gracién de los congresos estatales, por lo que Ias/legi laturas

tiemen plena libertad configurativa para implementar Elfpl ipio

refresentacion proporcional en el ambito municipal, si

jurldico estatal pudiera desnaturalizar el sis

regresentacion. Al respecto la Suprema Corte preci

ofden municip

subrepresen(

L

que las leyes de los estados introducira
representacion proporcional en la eleccion de

roporcional no
estén configurados de tal manera que su operatividad o
. . i { & 3

funcionalidad en el sistema repre nicipal. Es decir,
que el legislador secundario pue{; | sistema mixto en la
eleccion de los integrantes del ente.munici ediante los principios
de mayoria relativa y repreznta I cional (de manera libre y

onstitucional), pero que al

sin condicionamientos exprn DS?
hacerlo la condicion es que n}t‘ﬁ esfonozcan sus fines con miras a

que dicha regulacion pyeda raptse como valida. Ello podra ser
revisable caso por caso.?[ nuestro]
s entidades fede tiefen/ una amplia libertad configurativa
ra implementar/el principio de representacion proporcional en el

enjla integracion de los ayuntamientos.

h anterjor evidencia que no existe una regla previa y especifica de

rgngo c ‘Et\ii;kjci | que establezca de manera forzosa el

a

Parrafo 49 de la Contradiccion de Tesis 382/2017.
14
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cumplimiento de limites de sobre y subrepresentacion, determinados

para la integracion de los ayuntamientos.

El unico requisito constitucional es que las normas que regulen la

integracién de los ayuntamientos, por medio de los principios de

representativo municipal.

El citado criterio ha sido retomado por la

Electoral del Poder Judicial de la Federacié

ecir que la Constitucién

avarit en correlato con el

integrado por un preé’i%&n' ipal, un sindico y el numerc de
regidores que determinéla ey, ETarticulo 107 de nuestra Constitucion

Local determina q /;I\ielei@yf del presidente o presidenta municipal
y sindico o sindi ip

municipal se llevara a cabe por planilla a traves

del principio oria relativa; asimismo, precisa gue se elegiran

regidurias por rincipio de mayoria relativa en cada una de las

demarcacienes

reg idur@e r

idn proporcional, deben integrar los ayuntamientos en
idad federativa: asimismo en ese texto legal se precisan

los requisitos para que los partidos politicos puedan concurrir a la

15
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asignacion de regidores por dicho principio y la formula para

asignarios.

En| esencia, el marco normativo que rige el procedimiento de

a

la
prdcedente transcribir y analizar los dispuesto

disposiciones legales.

d

prc]porcional se encuentra esencialmente en los articulos

signacién de regidores por el principio de representacion

eferida Ley Electoral del Estado de Nayarit. Por lo ta

Articulo 25.- Para la eleccion de Regidores
Proporcional, la circunscripcion plurinominal corr,
demarcacion del territorio municipal respectivo.
Solo los partides politicos tendran derecho a

de regidores de representacion proporciongl.
Para gue un partido politico tenga derechoa r a fa asignacion

de Regidores por este principio, debera eubrirlos siguieptes requisitos:

las dos terceras
partes de las demarcacio
correspondiente;

del Municipio

ciento del naomerc de Redi ayoria Relativa de cada
municipio, y en todos |
resulte, sera par;

IIl. Acreditar haber
cuarto parrafo de la

por el Congejo IV unidﬁElectoral correspondiente bajo las formulas y

reglas est blcidas(por_ sta ley.

E| numetal antestranscrito enumera una serie de requisitos para que
Ids partido pgl

os y coaliciones puedan concurrir a la asignacion

e regidores por/el principio de representacion proporcional, por lo

e todos y cada uno de ellos deben ser tomados en cuenta por el

16
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érgano electoral municipal correspondiente al momento de proceder

a la asignacion de regidores por dicho principio, pues a contrario
sensu y atendiendo al principio de legalidad, la ausencia o falta de
solo uno de ellos implica que el partido politico o coalicion estaria

impedido para concurrir a la asignacion.

seguir para la asignacién de regiduriag
proporcional de los ayuntamientos de Na
siguientes reglas:

politicos y respetando en todo gaswe..la paridad de género.

« Si en la eleccion de lags\r:u iCipales un solo partido
resultare con derecho_a asignacion de regidores de

representacién proporgiona e” le adjudicaran todas las

regidurias a repartir. \/
litico o

en la totalidad de\as’deémarcaciones municipales electorales

« Sialgun partido/po iere el triunfo por mayoria relativa

correspondientes nicipio, ne tendra derecho a concurrir
a la asignacién deregidores por el principio de representacion
proporgio

e Par asigracion de regidores por el principio de

repregentacion™ proporcional los consejos municipales

lectorafes \aplicaran en lo conducente el cociente de

resto mayor.

o de la votacién para asignacion, consistente en la
de la votacion valida emitida de los partido politicos con
derécho a concurrir a la asignacidon de regidores de

representacién proporcional.
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C

sL
L
de

¢ El cociente de asignacion se debera calcular mediante la
division de la votacion de asignacién de la eleccion de regidores
por el principio de representacion proporcional entre el nimero
de regidurias. Calculado lo anterior, se procedera a dividir la
votacién valida emitida de regidores por el principio de
representacion proporcional obtenida por cada pa '?nt

cociente de asignacion, el resultado en numeros/entero a el

kb De no asignarse ninguna regiduria por |

asignacion o en su caso queden regidur

. . . | . ;
asignacion, las cuales deberan ser sn allos partidos con

mayor votacion.

legislador nayarita estableci¢-expresan

de los limites a la sobre y subrepr senéc\ik'm en la integracion de

/
IcT ayuntamientos. \_/
|

El

ndrmativa que le ﬂtorg’ I

egislador ordinario nayari

dnstitucion Federal, paraintroducif el principio de representacion
prpporcional en ientos, determind establecer

ejpresamente la

on de los limites de sobre y

brepresentaci| s_para la integracion de los Congresos

L#a determiraci¢ legislador nayarita resulta constitucional y, por

CH

~ como se deriva de la citada accion de

hntradiccion de tesis 382/2017 y de la que derivé la jurisprudencia

18
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del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:

Tesis de jurisprudencia P./J. 36/2018 [10%] de rubro:
REPRESENTACION PROPORCIONAL ANTE LA FALTA DE
PREVISION DE EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LOS LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LIMIFES DE
SOBRE Y SUBREPRESENTA FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA IN ‘
CONGRESOS LOCALES?

En consecuencia, el legislador ordinario

decidide establecer expresame
tendrian que ser idénticos/a previstos para la integracién de los
Congresos Locales; o biery, como gcontecio con la reforma electoral
local del afic 2020, podia_est expresamente la no aplicacion

de los limites a la sob Wbre résentacién.

Cualquiera de laséanterieres.sgn opciones constitucionales, en virtud

FFE ral no establece limites especificos de
ademas entidades federativas tienen amplia libertad
configurafi implementar el principio de representacion
propor ﬂ em el orden municipal, pues la Unica condicionante
constitucienal es gue las normas gue regulen su conformacion, por
medio os-~principios de mayoria relativa y representacion

o estén configuradas de tal manera que pierdan su

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 62, enero 2019, tome |, p. 8, registro
digital: 2018973
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El istema electoral para la integracion de ayuntamientos en

Nayarit es mixto, porque conviven los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional, pero tiene componentes

prgdominantemente mayoritarios.

El | legislador nayarita establecio un sistema eled
preponderantemente mayoritario para la integracig
aydntamientos, toda vez que, por ejemplo, detgr 3. qle _10s
prdsidentes municipales y sindicos serian electos por niga/g%vés

del|eleccion directa por el principio de mayoria relativa, mientras que

pala la eleccién de regidurias establecio que yor pafte de las
qug integran el ayuntamiento sean electas po i0o de mayoria

relativa en demarcaciones municipales elgctora igntras que un

r:r lacion de cada
myinicipio- se asignan a traves d rhcipio representacion
prgporcional, cuya férmula se precis%t o articulo 202 de la
Ley Electoral. \/

Ellpredominio del principio mayoritario quedg’'de manifiesto en el caso

pofcentaje menor -que varfa en funcié

cdncreto, con el hecho de que de Ia

'E ar
Sucié

regidurias que integran el

auntamiento de La Yesca -

la presidencia municipal y
sihdicatura que se elig independiente a través del
principio de mayoria
mpyoria relativa en
y |solamente dos/regidurias se asignan a través del principio de

rgpresentacion 7 es decir, poco mas del 70% de las

regidurias s iden ~directamente por el principio de mayoria,
mjientras que om:arca del 30% se asignan por representacion
pfoporcional, e 16n a los votos obtenidos por los partidos
pplitico T@n de regidurias.

Como ha sostenido Reyes Rodriguez Mondragon:

La desproporcion es consecuencia natural de la distribucion de votos
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en escafos en cualquier sistema electoral. Sin embargo, dependiendo
del tipo de sistema electoral, la desproporcion puede ser mayor o
menor. En teoria se puede prever que un sistema de representacion
proporcional sera mas proporcional que uno mayoritario; un sistema
mayoritario sera naturalmente desproporcional; y un sistema mixto, es
decir, uno que combina las reglas de la mayoria y de la representacion
proporcional seran tan proporcional o mayoritario, eﬁr;{d'

a

por una u otra formula. Por ejemplo, un sistema
la mayoria de los escafios se distribuyen por
mas desproporcionado que uno en el que la
por representacion proporcional.
...Asi, en un sistema mixto, la despro ida por la
parte mayoritaria del sistema no es un
buscado para generar mayorias que ‘epnsi
€

* [El énfasis es

un érgano colegiado, es decir, este ti m:\
una mayor facilidad para tomar isio ﬁs
nuestro]
En consecuencia, contrario 'w:lc/pcr la ciudadana y el

partido impugnantes, es posi

erlir que el sistema electoral

mexicano los ayuntami rerfen constitucionalmente conferidas

importantes compéteriei lecutivas y reglamentarias.

La libertad

discrecion dbsoluta para la abolicion de limites a la

n cuande el legislador nayarita establecio
expresamente el citado Ultimo parrafo del articulo 202 de la Ley
eck%l, la np aplicacién de limites a la sobre y subrepresentacion

%graciﬁn de ayuntamientos; en ese mismo articulo se

* Yoto particular del Magistrado de Sala Supenor Reyes Rodriguez Mondragén, inserlo en la
resolucién del medio de impugnacién SUP-REC-1715/2018.

21




£ TEE-JDCN-117/2021 y acumulados

L CSTATAL ELECTORAL
MATASIT

pof el principio de representacion proporcional”.

Laldisposicion transcrita garantiza el acceso de o
en|la integracién de los ayuntamientos, abon
politico que es principio esencial en la |

colegiados como el érgano de gobierno municipal:

Er vista de lo expuesto, este 6rgano ju 's@n electoral local

estima que el Gltimo parrafo del ar -2 e la Ley Electoral

Nayarit, es constitucional al e ece

d
limites a la sobre y subre re@/'

integracion de los Congresos Loeales.

Eh consecuencia, si la in

presupuesto que se estl inconstitdcional, y en el caso a juicio de
egte tribunal tiene regul% cional, resulta improcedente la
s¢licitud de maplmam or la parte actora.

Akimismo, resultadnatendible la sohmtud de inaplicacion de la porcidon

nprmativa “no” ¢ | citado Ultimo parrafo del articulo 202

sp competerici ntrol concreto de regularidad constitucional,

sn!amen} erlo respecto a normas o fragmentos de

ISposi

ne@ue cohtengan una norma que sea susceptible de ser
imaplicada por, &€n su caso, ser considerada inconstitucional. Sin
gmbargo, en caso no acontece porque la pretension de los

mpugnantes es que una norma creada por el legislador nayarita sea
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mutilada para que cambie totalmente su significado y de acuerdo a su

pretension.

Ademas, tampoco resulta procedente la inaplicacidon porque aun

contenida en el ultimo parrafo del articulo 202 de ey

cuando este Tribunal determinara la no apHc;c/ié?de la norma
cobraria vigencia, como ha gquedado asenta gﬁé&?a riba, el
supuesto expresamente previsto en la jurisprddengia d

B) AGRAVIOS RELATIVO
ACCION AFIRMATIVA INDJ
REALIZADA AL PARTIDC

VPLIMIENTO DE LA

igné a una férmula de candidatas no

lendo con la la accién afirmativa en favor de los
s indigenas.
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De [tal suerte, se advierte que el Consejo Municipal Electoral de La

Yedca, actué ajustandose estrictamente a las normas vigentes en la
asignacion de la regiduria de representacion proporcional que le
corfesponde al partido MORENA, al asignarla en estricto orden de
prejacion a la formula ubicada en la posicion numero unu",:”s?'nismn,

se |advierte que la responsable aplicé correctamen accio

afignativa indigena al garantizarse con la asignacion.r

pallido politico Visién y Valores -VIVA-, como/s ajopara a

conmtinuacion.

Por principio debe senalarse gue, previa cons comunidades
degtinatarias, y recabada la informacion e isflea necesaria, el
Cdnsejo Local Electoral del Instituto Estétal ci‘Eda Nayarit,
mediante Acuerdo IEEN-CLE-242/2021, @c&)ijnes afirmativas

y gompensatorias en favor de los pu s y.comunidades indigenas

apjicables para el proceso electoral lo xtrasrdinario de La Yesca,

Ngyarit, a efecto de que personas indigenas, ocuparan los siguientes
cqgos:

1) La presidencia;
2) Las regidurias de las de c'

3) Una regiduria de r'é proporcional.
Para lo anterior, las%ﬁ:ﬂag:{}és de partidos, coaliciones y las
lentes—debian atender a esa extraccion,

ion calificada de sus candidaturas. En

candidaturas indepe

gda con dos formulas de personas pertenecientes a
ieblns originarios encabezadas por ambos géneros, esto es, una de
mbres y otra de mujeres.
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Como se explica en el citado Acuerdo, para tomar estas

determinaciones, se realizé el siguiente procedimiento. Se tomd por
base que la poblacién de La Yesca es de 11,118 habitantes, de los
cuales 4,372 son indigenas y representan el 39.32%. Ademas, de la

consulta realizada a las comunidades indigenas, se—desprende su

integra por siete regidurias, cinco de ia'y dos de representacion
j@‘l .28%, y con las dos de
mayoria relativa ya garantiza
indigena de 28.56%.

En suma, la poblacién tot
indigena representa
equivalen el 28.56%

que emesta Ultima se asignara a formula indigena. Si hubiere dos
partidos politicos con el mismo numero de regidurias, el ajuste lo

resentiria el partido menos votado.
25
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Por| lo antes expuesto, es infundado que se violente el derecho

politico electoral a ser votada de la parte actora, pues el agravio se

hade depender de gue la responsable asignd la regiduria de

repfesentacion proporcional que corresponde a MORENA, a la

forfhula de la posicion nimero uno, incumpliendo a s icio las

acdiones afirmativas, cuando en el caso, el Consejo nicipal
Eldctoral de La Yesca actluo conforme a derecho.
Enlel caso, l1a litis se centra en la accién afirmatiua% S*»\,E idyrias
3, S

de representacion proporcional, en la que como s e e prdend

asignar una de las dos a una férmula indigen

Ahpra bien, en la especie, se tiene que, t?;%ﬂmdimienta
seguido por la responsable, corresp nt:b\las regidurias a
MOQRENA y al partido Vision y Valores -VI |

este Ultimo es indigena, con lo que
Aduerdo |IEEN-CLE-242/2021.

En efecto, al realizar el procedim nthd\;;
Ley Electoral del Estado de Zla.ya% plié al mismo tiempo con
lo|dispuesto en las accione EWTW@ La primera de las normas

acion debe realizarse en estricto orden

} candidatura de

en esa porcion el

nacion dispuestc en la

jufidicas dispone que la
d¢
rejgistradas los partid i .Jy el referido Acuerdo, que con la

s de candidatos que tengan

e una férmula sea indigena, lo que

Eh esa Iinea@s necesario que la formula uno de MORENA sea
uha candidatyra‘indigéna, pues ya esta garantizada la representacion
cpn la de VIVA.

N

* Brticulo 202.- F}Pﬁa&/;igracién de Regidores por el principio de Representacién Proporcional
Ids Consejos Municipiigs Electorales aplicaran las siguientes reglas:

I.|Las asignaciones se harén en estricto orden de prelacion de |z lista de formulas de candidatos
glie tengan registradas los partidos politicos y respetando en todo caso, la paridad de genero que
s¢ establece en la presente ley para esta eleccion.
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Lo que escapa a la parte actora, es que las acciones afirmativas

salvaguardan derechos colectivos, que no posiciones individuales.
De esa guisa, a juicio de este tribunal, en el acto impugnado se

tutelaron los Intereses de la colectividad, garantizando que la

representacion indigena tuviera una tercera regidt:}iargbteniendc con
ello un porcentaje de 42.85% del total de sieke, S

porcentaje de poblacion municipal del 39.32%.

(—\

A mayor abundamiento, el ajuste s réa%izgcu ndo del procedimiento
de asignacién legal nc se
entonces si, el partido con

ta, y en caso de partidos con

enos votado, sin embargo, ello

debida fundate’y motivado.

oriq expusgsto y fundado se

X7 RESUELVE:
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PRIMERDO. Se confirma el acuerde impugnado y, en consecuencia, la

asignacion de regidurias por el principio de representacion

pr

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en |

intgrnet de este Tribunal www.trieen.mx

oporcional para |a integracion del ayuntamiento de La Yesca.

NATIFIQUESE, en términos de la normatividad @plicab n su
opprtunidad archivese el presente expedieénte™~co asunto
comcluido.

Asi, por unanimidad de votos lo reso istradas v el

M

qoistrado que integran el Tribunal ctoral, ante el

=

Martha Marin Garcia

Magistrada

97,

r Alberto Tejeda Rodriguez
w cretario General de Acuerdos
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